


Kannen kuva: Vaylaviraston kuva-arkisto

Verkkojulkaisu pdf (www.vayla.fi)

Vaylavirasto

PL 33

00521 HELSINKI
Puhelin 0295 34 3000


http://www.vayla.fi/

Tama asiakirja on allekirjoitettu Vaylaviraston sahkdisen allekirjoituksen palvelussa. Allekirjoitetun ohjeen saa tarvittaessa kirjaamo(at)vayla.fi.

\Y4

Vaylavirasto
Trafikledsverket

Vastaanottaja

Saadosperusta

Kohdistuvuus
Vaylavirasto, ELY-L

Asiasanat

Ohje

20.6.2022 VAYLA/8234/04.00/2021

Korvaa

Vaylahankkeiden kustannushallinta 39/2021,
vl (16.12.2021).

Voimassa
30.6.2022 alkaen toistaiseksi

Kustannushallinta, kustannuslaskenta

Vaylahankkeiden kustannushallinta

LISATIETOJA
Hanna Sandell
Vaylavirasto

PL 33, 00521 Helsinki
Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki

Tata ohjetta noudatetaan Vaylavirastossa ja ELY-keskuksissa vaylahankkei-
den suunnittelun aikaisessa kustannushallinnassa ja kustannusarvioiden laa-
dinnassa. Ohjeen lahtékohtana on toimia ohjelmistoneutraalina kustannus-
hallintaa ja -laskentaa ohjaavana ohjeena.

Osastonjohtaja, tekniikka ja ymparisté  Minna Torkkeli

Tieliikennejohtaja Jarmo Joutsensaari
Rautaliikennejohtaja Markku Nummelin
Asiantuntija, liikennetalous Hanna Sandell

Ohje on osa Vaéylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmaa tienpidon ja rautatietoimintojen
osalta.

Puhelin 0295 34 3000 etunimi.sukunimi@vayla.fi
Faksi 0295 34 3700 kirjaamo@vayla.fi
www.vayla.fi



Vaylaviraston ohjeita 39/2021
Vayldhankkeiden kustannushallinta

Versiohistoria
Pvm Versio Muutos
16.12.2021 Versio 1
13.6.2022 Versio 2 Paivitetty kappale 2.4.
Paivitetty MAKU-indeksi.




Vaylaviraston ohjeita 39/2021 4
Vayldhankkeiden kustannushallinta

Esipuhe

Ohjeen tekstien ja kuvien paivityksen on tehnyt Ramboll Finland Oy Vaylaviraston
ohjeistuksen mukaan. Ohje paivitettiin kuvaamaan nykyista toimintatapaa lukuun
ottamatta kappaleita 4.1 ja 4.2., jotka pysyivat ennallaan. Ohjeen paivityksen to-
teutustavassa sovellettiin vaiheittaista paivitystd, joka jakautuu kahteen paivityk-
seen, joista tdma on ensimmainen.

Ohjeen laadinnasta ovat vastanneet Vaylaviraston Hanna Sandell ja Ari Huomo ja
Ramboll Finland Oy:n projektipaallikké Heidi Kotiranta ja asiantuntija Nita Joro.
Ty6ta on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuuluneet:

Jaakko Knuutila, puheenjohtaja, Vaylavirasto
Hanna Sandell, projektipaallikkd, Vaylavirasto
Kristiina Laakso, Vayldvirasto

Ari Huomo, Vaylavirasto

Tommi Rosenvall, Vaylavirasto

Ari Makeld, Vaylavirasto

Eero Virtanen, Vaylavirasto

Jukka Pasanen, Vaylavirasto

Anna EIf, ELY-keskus

Tiina Perttula, Ramboll Finland Oy

Peter Molin, Ramboll Finland Oy

Tydhon on lisdksi osallistunut muita asiantuntijoita Vaylavirastosta ja Rambollista.

Helsingissa kesdkuussa 2021

Vaylavirasto
Vaylien suunnittelu



Vaylaviraston ohjeita 39/2021 5
Vayldhankkeiden kustannushallinta

Sisalto
Y =1 ) L TS 7
1 B[O |V I P 9
I A @ 0} 1= T ¢ 1Y o P 9
2 KUSTANNUSHALLINNAN TAVOITTEET, MENETTELYT JA
RISKIENHALLINTA ..ottt erris e s s e rnan s s e s ran e s e nnnn e 10
2.1  Kustannuslaskennan tavoitteet ..........ccooviiiriiiiiiicic e 10
2.2 KustannushallinNan ProSESSi.........uuueeerurreeerrniereeeenaeeeeeenn e e eeen e eeeeennns 10
2.3 Kustannushallinnan menettelyt.........co.ooi i, 12
2.4 Kustannusriskienhallinta.........cccooveuiiiiiinii e 12
3 KUSTANNUSLASKENNAN MENETTELYT JA TULOKSET .....cccvvvvievereennes 15
3.1 Hankkeen kustannuslaskennan lahtékohdat.............ccoooviiviiiiiniiiiinneenn, 15
3.2 Kustannuslaskennan menettelyt ja olettamukset.........cccceeviveeniiiiiiennnnn. 15
3.3 Hankkeen kustannustaso (MAKU-INAEKSI) .......ovvveereiniieieniniieeeeen e, 16
3.4 Vaihtoehtojen vertailukustannukset .............ooiriiiiiiie e, 17
3.5  Kustannuslaskentojen tulokSet ............ooiriiiiiii e 17
3.6  Kustannusriskienhallinta ja -tarkastelut eri suunnitteluvaiheissa.............. 17
3.7  HerkkyystarkastelUt..........cooveeemmiiiiiiie e e e 18
3.8  Seuraavassa vaiheessa huomioitava........cccoceevivieiiiiieniine i, 18
4 KUSTANNUSLASKENTA SUUNNITELMAVAIHEITTAIN.....coivvrrrineeeeennnnnnne 20
4.1  Kustannushallinta esisuunnittelussa .........coooeviiiiiiiiiiiin i, 20
4.1.1 Laskennan Iaatiminen .......cccciviiiiiiiiiiini e 20
4.1.2 DoKUMENTOINTT 11evuuiiiriiiciie e e e e 21
4.2  Kustannushallinta yleissuunnittelussa.........ccevviiiiviiiirin i, 21
4.2.1 Yhteiset a@siat......c.cuiiiiiiiiiiii i 22
4.2.2 RatahankKeet..........cocviiiiiiiiii e 22
4.2.3 TiehanKKeet ........oiiuiiiiiii e e 23
4.2.4 Kuljetusmatkat.........ccooviiiiiiiii e 24
4.2.5 Herkkyystarkastelut.........ccccoiiiiiiiiiiiir e 25
4.3  Kustannuslaskenta tie- ja ratasuunnittelussa...........ccooociiiiiiiiiiiiicinee, 25
4.3.1 Edellisen vaiheen kustannusarvion tarkentaminen ............c.......... 26
4.3.2 Kustannusarvion rakenNe ........ccovveueieuiiiiiiiieseneenseee s s esnsennnes 26
4.3.3 Rakennusosalaskennan nimikkeiden valinta ............ccoooiiiiiiinnnns 26
4.3.4 Muut kustannusarvion kannalta tarkeat tekniikkalajit ................... 26
4.3.5 Muiden omistamien laitteiden kustannusarviot ja lilkkenteenhallinnan
KUSEANNUSAIVIOL ... ... e e r e 28
4.3.6 Kuljetusmatkat.........couiiiiiiii 28
4.3.7 Herkkyystarkastelut.........cccccooiiiiiiiiiii e 29
4.4  Kustannuslaskenta rakentamissuunnittelussa..........ccooeiviiviiiiiniinecnneen, 29
4.4.1 Edellisen vaiheen kustannusarvion tarkentaminen ............c.......... 30
4.4.2 Kustannusarvion rakenNe ........ccevieueieiiiiiiiiiieseneesse s es s eennees 30
4.4.3 Rakennusosalaskennan nimikkeiden valinta ............ccoooiiiiiiiinnnns 30
4.4.4 Muut kustannusarvion kannalta tarkeat tekniikkalajit ................... 31
4.4.5 Muiden omistamien laitteiden kustannusarviot ja liikenteenhallinnan
KUSEANNUSAIVIOL ... ...t e e ea e 31
4.4.6 Kuljetusmatkat..........cooviiiiiiiiii 31

4.4.7 Herkkyystarkastelut.........cccociiiiiiiiiiiii e 31



Vaylaviraston ohjeita 39/2021 6
Vayldhankkeiden kustannushallinta

5 VESIVAYLIEN RAKENNUSKUSTANNUSTEN ARVIOINTL.......uuuueeeeeennnnnnnnns 32
6 MUUT KUSTANNUSARVIOT ...euiieiiiieieeieseensesensnsesensnsassnsnssssnsnsessnsnss 33
7 KUSTANNUSIAKO ..t ttieieiiesenetesenensessnsssesensasesensnsessnsnsersnssssssnsnsssensnss 34
8 DOKUMENTOINNIN VAATIMUKSET ... viieieiieieeiesenensnsensnsnsensnsnsensnss 35
8.1  KustannushallinNan MUISHIO .....vuiieiiiiiiiciierr v e v ere s renrerrenrenens 35
LIITTEET

Liite 1 Kustannushallinnan muistio (muistiopohija)



https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2021-39_kustannushallinnan_muistiomalli.docx

Vaylaviraston ohjeita 39/2021
Vayldhankkeiden kustannushallinta

Kasitteisto

Hankeosalaskenta

Herkkyystarkastelu

Jaannosriski

Kustannusarvio

Kustannusarvioluonnos

Kustannushallinta

Kustannushallinnan muistio

Kustannuslaskenta

Hankeosalaskenta on hankeosiin perus-
tuva suunnitelmaratkaisuiden hinnoitte-
lun menetelma. Hankeosalaskenta on
infrahankkeiden varhaisemmissa suun-
nitteluvaiheissa paasaantoisesti kay-
tetty laskentamenetelma, koska hank-
keen kustannusarvioita pyritéan muo-
dostamaan viela puutteellisten ja epa-
varmojen lahtotietojen pohjalta.

Tarkastelu, jossa tutkitaan laskennan
osatekijan muutoksen vaikutusta kus-
tannusarvioon.

Jaanndsriski on jaljelle jaava riski tai
riskin osa, joka jaa voimaan tai jolle ei
voi tai haluta tehda toimenpiteita. Sita
voidaan myos kutsua hyvaksytyksi ris-
kiksi tai riskiksi, joka ollaan valmiita ot-
tamaan.

Kustannusarviossa esitetaan teknis-ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoisen suun-
nitelman kustannukset ja se on kustan-
nuslaskennan lopputuote, joka sisaltaa
riskit ja muut kustannukset hinnoitel-
tuna ja selitettyna yksildidysti.

Alustava ja paivitettava versio kustan-
nusarviosta.

Kokonaisuus, joka kattaa seka kustan-
nusohjauksen etta kustannuslaskennan
prosessit.

Muistio, johon dokumentoidaan hank-
keen sisaltd, kustannushallinnan
menettelyt, tehdyt olettamukset, kus-
tannuslaskentojen

tulokset seka kustannusriski- ja herk-
kyystarkastelut.

Kustannusarvioiden ja erilaisten vaihto-
ehtovertailujen kustannusten laadintaa.
Laskentaa toteutetaan soveltuvilla
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Kustannuslaskentajarjestelma

Kustannusohjaus

Kustannustavoite

Maku-indeksi

Rakennusosalaskenta

vayla

menetelmilla ja ohjelmistoilla.
Kustannuslaskentaa tekevat
padsaantoisesti konsultit.

Jarjestelma, jolla lasketaan kustannus-
arviot infrahankkeiden eri vaiheisiin.

Kustannusohjattu suunnittelu ja kustan-
nusriskien hallinta. Kustannusohjaus on
padsaantoisesti tilaajan vastuulla.

Kustannustavoite muodostetaan hank-
keen laajuuden ja laatutason seka mah-
dollisten edellisten suunnitteluvaiheiden
perusteella.

Maarakennuskustannusindeksi
(MAKU) kuvaa niiden kustannusten
muutoksia, joita maarakennusalan yrit-
tajalle koituu panosten ostamisesta ja
kayttamisesta. Maarakennuskustannus-
indeksista tuotetaan pistelukuja
osaindekseittdin seka panosryhmittain.
(Lahde: Tilastokeskus)

Rakennusosalaskenta on panospohjais-
ten rakennusosien maaralaskentaan pe-
rustuva suunnitelmaratkaisuiden hin-
noittelun menetelma.

Valtion omistamat maantiet, rautatiet ja
vesivaylat.
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1 Johdanto

1.1 Ohjeen kaytto

Ohje on tarkoitettu kaytettavaksi Vaylaviraston, ELY-keskusten ja kuntien vayla-
hankkeiden suunnittelun aikaisessa kustannushallinnassa ja kustannusarvioiden
laadinnassa. Se tdydentda kunkin suunnitteluvaiheen ohjeistusta. Erityisesti ohje
soveltuu kaytettavaksi tie- ja ratahankkeissa. Liséksi ohjetta kdytetadn hankkeissa,
jotka liittyvat valtion omistavan verkon suunnitteluun. Ohjeen tarkoituksena on yh-
denmukaistaa kustannushallinnan kaytantdja ja terminologiaa. Tavoitteena on,
etta kustannusarvioiden jaljitettavyys, laatu ja luotettavuus paranevat. Ohjeen lah-
tokohtana on toimia ohjelmistoneutraalina kustannushallintaa ja -laskentaa ohjaa-
vana ohjeena. Tama ohje ei ota kantaa elinkaarikustannusten arviointiin tai sen
menettelyihin.

Kustannuslaskentaohjelmistojen kayttda Vaylaviraston ja ELY-keskusten hank-
keissa ohjeistetaan seuraavissa ohjeissa: Vay/dhankkeiden kasittely Ihku-laskenta-
palvelussa ja Fore-palvelu véyldhankkeiden kustannushallinnassa. Kustannuslas-
kentaohjelmistojen (Ihku-laskentapalvelu, Fore) teknisesta ohjeistuksesta ja kehit-
tamisesta vastaa ohjelman laatija. Kustannuslaskentaohjelmistosta riippumatta
laskennan on tuotettava taman ohjeen mukaiset lopputulokset.
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2 Kustannushallinnan tavoitteet,
menettelyt ja riskienhallinta

2.1 Kustannuslaskennan tavoitteet

Kustannushallinnan keskeinen tavoite on, etta kustannushallinta on jatkuvaa, hal-
littua ja paamaaratietoista. Kustannusarviot vaikuttavat hankkeiden sisaltoon ja
niiden etenemisaikatauluun. Kun hankkeelle on myodnnetty maararaha, muodoste-
taan kustannusarvioiden pohjalta kustannuskehys. Kustannuskehys on tarkea osa
hankkeiden suunnitteluperusteita. Kustannushallinnan merkittévyyden vuoksi kus-
tannusarvioiden laatimiseen on varattava riittavasti aikaa ja osaavat resurssit.

Suunnitteluprosessin  kannalta kustannushallinta tarkoittaa kustannusohjattua
suunnittelua. Ilman kasitysta suunnitteluratkaisujen tai niiden vaihtoehtojen kus-
tannuksista ei voida saavuttaa teknis-taloudellisesti optimaalisia ratkaisuja. Suun-
nittelun painopisteiden kohdentaminen kustannusriskeja sisaltaviin osiin on myds
osa suunnittelun aikaista kustannushallintaa. Kustannusohjaus muodostuu vuoro-
puhelusta tilaajan ja suunnittelijan valilla. Tilaajan vastuulla on asettaa raamit ja
ohjata toimintaa ja suunnittelijan vastuulla on esittaa kustannustehokkaita ratkai-
suita.

Kustannushallintaa tarvitaan maararahojen arviointiin budjetteja ja hankintaohjel-
mia seka hankintaa varten. Mita |lahempana toteutusta ollaan, sitd tarkempaa ja
luotettavampaa tietoa tarvitaan. Maararahavarausten arvioinnissa tilaajan paatok-
set ja asiantuntemus korostuvat.

Tilaaja voi tehda kustannushallintaa hankkeen suunnitteluvaiheiden ulkopuolella.
Esimerkiksi hankkeen kilpailutus ja sen ajoitus vaikuttavat merkittédvasti kokonais-
kustannuksiin. Markkinatilannetta ja sen hallintaa ei saa sekoittaa kustannusarvion
laadintaan.

2.2 Kustannushallinnan prosessi

Kustannushallinnan prosessikuvaus on muodostettu kustannushallintaprosessiin
liittyvien tehtdvien avulla, jotka on jaoteltu kolmeen tehtdvakokonaisuuteen: kus-
tannusohjaus, kustannuslaskenta ja dokumentointi. Kullekin tehtavdkokonaisuu-
delle on maaritelty vastuutaho. Kustannusohjauksen tehtavat kuuluvat tilaajalle
ja kustannuslaskennan tehtavat laskentaa tekevalle konsultille. Dokumentoinnin
tehtdvat ja vastuut ovat hankekohtaisesti sovittavia asioita.

Kustannushallinnan kokonaisprosessi mukailee projektin vaiheita Suunnittelun
aloittamisen paétoksestd aina Tilaajan sisdiseen hyvéaksyntaan. Jokaisen suunnit-
teluvaiheen prosessissa on toistuvia tehtdvia, jotka tulisi huomioida aina siirrytta-
essa uuteen suunnitteluvaiheeseen tai aloitettaessa uutta suunnitelmavaihetta.
Kuvatut tehtdvat ovat kaikille projekteille yhteisia suunnitteluvaiheesta tai vayla-
muodosta riippumatta. Naiden tehtavien liséksi ohjeessa kuvataan tarkemmin tie-
ja ratasuunnitelmavaiheen erityispiirteita seka rakentamissuunnitteluvaiheessa
huomioitavia asioita ja tehtavia.
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Taulukko 1. Kustannushallinnan prosessikuvaus.

Paatos suunnittelun/

hankesuunnittelun aloittamisesta

e Hankintojen vuosikello (koska tilataan
ja koska ty6 alkaisi)

e Edellisen suunnitteluvaiheen kustan-
nusarvion arviointi/analyysi, realisti-
sen ja ajan tasalla olevan kokonais-
kustannuksen selvittaminen, huomi-
oida hankkeen alueella tunnistetut yl-
lapitokorjaukset

e Laajuuden mahtuminen mahdolliseen
aiemman suunnitteluvaiheen kustan-
nuskehykseen

KUSTANNUSLASKENTA
Konsultin tehtavat

DOKUMENTAATIO
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Tarjouspyynnon laatiminen Projektin aloitus

Suunnittelutehtavan sisallon maarit-
tely ja rajaus nykytilan ja tavoitteiden
pohijalta. Suunnittelutehtavan sisallon
peilaaminen mahdolliseen aiempaan
kustannuskehykseen.

o Hankkeen muuttujien hyvaksynta

e Kustannustavoitteen paattaminen

Suunnitelmaratkaisun tavoitteiden ja
laatuvaatimusten maarittely

Laskenta- ja kustannushallintaperiaat-
teiden maarittely

Edellisen vaiheen kustannusarvion ja
kustannushallintamuistion liittaminen
osaksi tarjouspyyntoa

Kustannusriskitarkastelun seka mah-
dollisen hankearvioinnin ja kannatta-
vuuslaskelman huomioiminen tilauk-
sessa

Ylapitokustannusten huomiointi tar- e Konsultti jarjestaa kustannushallinnan aloi-
jouksessa (elinkaariajattelu) tuskokouksen

e Edellisen suunnitteluvaiheen kustannusar-
vion arviointi/analyysi ja tarvittava paivitys
TAI
Kustannusarviopohjan luonti esim. han-
keosalaskennalla

e Konsultin esitys hankkeen muuttujista

e Kustannusriskien tunnistaminen

Tilaaja méaarittelee dokumentoinnin * Asioiden yhteinen sopiminen
vaatimukset (toimintatavat), jotka kirjataan kustannus-
hallinnan muistioon

e Aloituskokouksessa sovittavia asioita: Kon-
sultin laadunvarmistuksen toteuttaminen

Valitun suunnitelma-
ratkaisun kustannusarvion
tarkentaminen

Vaihtoehto-tarkastelut /
muutossuunnittelu

Paatetaan vaihtoehtotarkastelujen kustannus-
laskennan tarkkuustasosta ja menetelmista
konsultin esityksen pohjalta

Suunnitelmaratkaisusta paattaminen

Paatos hankeosittelusta,
hankkeen pilkkomisesta tai vaiheittain toteut-
tamisesta

e Valitun suunnitelmaratkaisun
kustannusarvio

Konsultti antaa esityksen vaihtoehtotarkaste-
lun kustannuslaskennan tarkkuustasosta ja

menetelmista o
e Paivitykset kustannuslaskelmaan

projektin sisalla merkittavien muu-
tosten ja paatdksenteon yhtey-
dessa

Vaihtoehtoisille ratkaisuille lasketaan kustan-
nusarvioluonnokset

Vaihtoehtojen kustannusvertailu

e Kustannusriskien hinnoittelu
Vaihtoehtojen vaikutus/yhdistettyna kokonais-

kustannusarvioluonnokseen

Konsultti huomioi mahdollisen laajuusmuutok-
sen kustannukset

Kustannusriskien minimointi suunnitelmarat-
kaisuilla

Yhteisesti sovittu ja tilaajan paattama vaihto-
ehtotarkastelujen kustannuslaskennan taso ja
menetelmat kirjataan kustannushallinnan
muistioon

e Jaannodskustannusriskien
dokumentointi

Muistioon dokumentoidaan kaikki vaihtoehdot
ja niiden kustannukset seka kustannusriskit

Projektin

viimeistely Tilaajan sisdinen hyvdksynta

e Suunnitelman
vastaanotto

e Hankearvioinnin ja kannattavuuslas-
kelman tekeminen

e Kustannuslaskentaan liittyvan doku-
mentaation tarkastaminen ennen hy-
vaksyttavaksi lahettamista

e Konsultin kustannusarvion laadunvar-
mistus

Suunnitelman kustannusarvio ja kus-
tannusjakoehdotus suunnitteluvai-
heen toimintaohjeiden ja esitystapa-
ohjeiden mukaisesti

Kustannusten epavarmuudet seuraa-
vaan suunnitteluvaiheeseen (doku-
mentointi)

Kustannushallinnan aineiston viemi-
nen Velhoon (mL muistio)

Konsultti paivittaa tarvittaessa suun-
nitteluperusteet seuraavaa vaihetta
varten
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2.3 Kustannushallinnan menettelyt

Kustannushallinnan menettelyt tulee valita kustannushallinnan tavoitteiden kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti. Esisuunnittelussa menettelyt voivat vaihdella kaytto-
tarkoituksen ja tarpeen mukaan. Mita lahempana toteutusta ollaan, sita saadel-
lymmaksi menettelyt tulevat.

Kaikille suunnitteluvaiheille yhteisena menettelyna tulee suunnittelun alkuvaiheissa
laatia hankkeen kustannustavoite. Kustannustavoitteen lahtékohtana on mahdolli-
sen edellisen vaiheen suunnitelma ja sen kustannusarvio, jota paivittémalla saa-
daan luotua uusi kustannustavoite. Kustannustavoite laaditaan silla tarkkuudella,
etta se ohjaa suunnittelua. Hankekohtaisesti paatetdaan, kirjataanko kustannusta-
voite suunnitteluperusteisiin. Kustannustavoitteesta voidaan suunnittelun aikana
poiketa vain erillisella paatdksella ja perustellusta syysta.

Laskentamenettelysta ja tekijasta riippumatta kustannushallinnassa keskeista on,
etta kdytetyt menettelyt ja niissa tehdyt olettamukset dokumentoidaan kustannus-
hallinnan muistioon. Tama mahdollistaa laskentojen tarkistamisen, tarvittaessa nii-
den muuttamisen ja suunnitteluvaiheesta seuraavaan tapahtuvan jatkuvan kustan-
nushallinnan.

2.4 Kustannusriskienhallinta

Kustannusriskitarkastelussa tarkeaa on huomioida hankkeen maarariskien lisaksi
muut hankkeen riskit ja niiden kustannusvaikutukset. Muita kuin maarariskeja on
selvitetty mm. Liikenneviraston 2010 tutkimuksessa Rakennuttamisen riskien ta-
loudellinen tarkaste/u. Suurimmat kustannuksiin vaikuttavat riskit tulee arvioida
kustannuksina (euroina) ja dokumentoida kustannushallinnan muistioon. Vayla-
hankkeiden riskienhallinnan menetelmia ja vaihtoehtoja riskienhallintaan on ku-
vattu ohjeissa Riskienhallinta vayldnpidossa ja Ohje riskienhallinnan menetelmista.
Naissa ohjeissa on mainittu menetelmid kustannusriskien arviointiin, kuten Monte
Carlo -simulaatiot ja asiantuntija-arviot.

Kaikille Vaylaviraston ja ELY-keskusten hankkeille tulee tehda kustannusriskitar-
kastelu, joka tulee dokumentoida kustannushallinnan muistioon. Kustannusriski-
tarkastelun tilaaminen kuuluu tilaajan tehtaviin tarjouspyynnon laatimisvaiheessa.

Kustannusriskitarkastelun laajuus ja vaatimukset maaraytyvat hankkeen koon ja
vaativuuden mukaan. Hankkeet on jaettu kolmeen kategoriaan: suppea, perus-
muotoinen ja laaja. Suppea kustannusriskitarkastelu koskee alle 2 miljoonan euron
hankkeita, perusmuotoinen yli 2 miljoonan euron hankkeita ja laaja kustannusris-
kitarkastelu koskee erikseen talousarviossa mainittuja hankkeita. Kunkin katego-
rian suositellut minimivaatimukset on maaritelty alla.

Suositellut minimivaatimukset suppealle* kustannusriskitarkastelulle (*alle 2 mil-
joonan euron hankkeet):

e Merkittavimmat kustannuksiin vaikuttavat riskit on arvioitu ja dokumen-
toitu kustannushallinnan muistioon.
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e Suosituksena on laaja-alainen riskien taloudellinen tarkastelu, joka tar-
koittaa tarkastelun tekemista projektipaallikdn, avainkonsulttien, sub-
stanssiosaajien ja kustannusten/kustannusriskien menetelmaasiantuntijan
avulla.

Suositellut minimivaatimukset perusmuotoiselle* kustannusriskitarkastelulle (*yli 2
miljoonan euron hankkeet):

e Suurimmat kustannuksiin vaikuttavat riskit tulee arvioida kustannuksina
(euroina) ja dokumentoida kustannushallinnan muistioon.

e Suosituksena on laaja-alainen riskien taloudellinen tarkastelu, joka tar-
koittaa tarkastelun tekemista projektipaallikén, avainkonsulttien, sub-
stanssiosaajien ja kustannusten/kustannusriskien menetelmaasiantuntijan
avulla.

Suositellut minimivaatimukset laajalle* kustannusriskitarkastelulle (*erikseen ta-
lousarviossa mainitut hankkeet):

e Suurimmat kustannuksiin vaikuttavat riskit tulee arvioida kustannuksina
(euroina) ja dokumentoida kustannushallinnan muistioon.

e Vaatimuksena on laaja-alainen riskien taloudellinen tarkastelu, joka tar-
koittaa tarkastelun tekemista projektipaallikdn, avainkonsulttien, sub-
stanssiosaajien ja kustannusten/kustannusriskien menetelmaasiantuntijan
avulla.

Kustannusten/kustannusriskien menetelmaasiantuntijan vastuualueisiin  kuuluu
projektin avainriskien arviointi yhdessa projektiryhman kanssa. Lisaksi menetelma-
asiantuntija arvioi asiantuntija-arviona tai muulla soveltuvalla menetelmalla riskien
kustannusvaikutukset ja dokumentoi ne kustannushallinnan muistioon.

Riskien taloudellisen tarkastelun prosessia tie- ja ratahankkeissa on kuvattu ku-
vassa 1. Keltaiset nuolilaatikot kuvaavat riskien taloudellisessa tarkastelussa kay-
tettavia menetelmia. Mustat nuolet kuvaavat riskiviestinnan suuntaa organisaation
sisalla. Kuva on muokattu alkuperadisesta lahteestaan Rakennuttamisen riskien ta-
loudellinen tarkastelu soveltumaan seka tie- ettd ratahankkeisiin.



Vaylaviraston ohjeita 39/2021 14
Vaylahankkeiden kustannushallinta

Herkkyystarkastelut i ! i E Poikkeamien kasittely
v '
1 [ 1
I I I 1
l ; : ; Poikkeamien analysointi
: Mnmfmn nousuvaraus ja
I
l ! t
Riskien kokonaisvaltainen arviointi :
(kvalitatiivinen arviointi) :
; ; Poikkeamien raportointi
Riskien hinnoittelu ja
simulointi

Kuva 1. Riskien taloudellisen tarkastelun prosessi. Muokattu léhteestd
Liikennevirasto 12/2010, Rakennuttamisen riskien taloudellinen tarkastelu.
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3 Kustannuslaskennan menettelyt ja
tulokset

Kustannushallinnan tavoitteena on kustannusohjatun suunnittelun toteutuminen.
Sen avulla tuotetaan teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoinen suunnitelma ja ar-
vioidaan ratkaisulle kustannusarvio. Kustannusarvion tulee kattaa koko hanke el
siitd ei saa jattaa pois esimerkiksi muiden maksajien osuuksia. Lopputuloksen tuot-
tamisessa on useita valivaiheita, jotka dokumentoidaan niin, etta niiden perusteet
ja tehdyt valinnat ovat todennettavissa.

Kustannushallinnan lahtékohdat, oletukset ja tulokset esitetdan kaikissa suunnit-
teluvaiheissa kustannushallinnan muistiossa. Muistion sisaltdéa tarkennetaan suun-
nitteluvaiheittaisissa kappaleissa, mutta sen runko on seuraava:

Hankkeen kustannuslaskennan lahtékohdat
Kustannuslaskennan menettelyt ja olettamukset
Hankkeen kustannustaso (MAKU-indeksi)
Vaihtoehtojen vertailukustannukset
Kustannuslaskentojen tulokset
Kustannusriskitarkastelut

Herkkyystarkastelut

Seuraavassa vaiheessa huomioitava

PN AWM

Muistiossa esitetaan osien 1-8 paasisaltd. Kunkin kohdan tarkempi aineisto tallen-
netaan suunnitteluaineistoon. Aineiston lopullinen sijainti on dokumentoitava kus-
tannushallinnan muistioon. Kustannushallinnan muistiopohjaa (liite 1) voi muokata
vastaamaan hankkeen sisaltda ja suunnitteluvaihetta.

3.1 Hankkeen kustannuslaskennan lahtokohdat

Merkittdvia muutoksia hankkeen eri suunnitteluvaiheiden kustannusarvioissa ai-
heuttavat hankkeen sisallon tai tavoitteiden muutokset. Myds laatutason muutok-
set saattavat vaikuttaa kustannusarvioon radikaalisti. Naihin otetaan kantaa esi-
merkiksi hankkeen suunnitteluperusteissa. Jos suunnitteluperusteita ei laadita, on
laajuuteen ja laatutasoon otettava muuten kantaa.

Kustannushallinnan muistioon kirjoitetaan lyhyesti edellisen suunnitteluvaiheen
kustannusarvio, sen perusteet ja mité muutoksia ja tarkennuksia siihen on tehty.
Lisaksi muistioon kirjataan hankkeen kustannustavoite ja suunnitteluratkaisu, josta
kustannusarvio on tuotettu. Menettelyna usein riittdd viittaus suunnitelmaan ja
siind esitettyyn laajuuteen.

3.2 Kustannuslaskennan menettelyt ja
olettamukset
Kustannuslaskennassa kdytetyt menettelyt ja tehdyt olettamukset ovat yhta tar-

keita dokumentoida kuin laskennan lopputulokset. Dokumentoitavia asioita ovat
mm:
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kaytetyt kustannuslaskentaohjelmistot

laskennan kattavuus ja tarkkuus

laskentakertoimet (esim. toteutusymparistd, kokoluokka, ...)

kaytetyt indeksit, hinnastot, yksikkdhinnat ja tarvittaessa niiden lahteet
kuljetusmatkat

hanketehtavat ja niiden muokkaukset

asiantuntija-arviot ja niiden laskentaperuste.

Kustannuslaskentaohjelmistosta riippumatta laskelmat tehdaan tilaajan tietokan-
nassa tai viedaan tilaajan tietokantaan. Myos tydnaikaiset laskennat ja vertailulas-
kennat tehdaan tai viedaan tilaajan tietokantaan. Jos kustannusarvion tuottaminen
vaatii erillisohjelmia, niiden laskentamenettely, ldhtéolettamukset ja tulokset do-
kumentoidaan kustannushallinnan muistioon.

Vaylaviraston ja ELY-keskusten hankkeissa kaytetadan kustannuslaskentaohjelmis-
tojen hinnastoja. Palveluissa julkaistujen hinnastojen lisaksi toimijoiden edellyte-
téan kayttavan talouden hallinnassa kokemusperaista tietoa tai muuta saatavilla
olevaa tietoa sikali, kun palvelun hinnastot tai tietoaineistot eivat vastaa hankkei-
den sisaltéa tai vaatimuksia.

Tie- ja ratasuunnitelman kustannusarvion laadinnan tuloksena esitetddan padosin
rakennusosalaskennalla tuotettu kustannusarvio. Kustannushallinnan muistioon
dokumentoidaan hankkeen siséltd, laskentaa ohjanneet periaatteet, kustannushal-
linnan menettelyt, tehdyt olettamukset, kustannuslaskentojen tulokset seka kus-
tannusriski- ja herkkyystarkastelut. Muistiossa esitetadn myos laskentaperiaatteet
kustannuksille, joita ei ole laskettu ja esitetty rakennusosatarkkuudella. Kustan-
nushallinnan muistiot tallennetaan tie- ja ratasuunnitelmien osaan tekniset piirus-
tukset ja selvitykset.

3.3 Hankkeen kustannustaso (MAKU-indeksi)

Kustannuslaskenta tehdaan kustannuslaskentajarjestelman hinnastolla, joka paivi-
tetadn MAKU-indeksilld haluttuun kustannustasoon.

Kaikkien vaylamuotojen (tie, rata, vesi) suunnittelun yhteydessa laadittavissa kus-
tannusarvioissa kustannusarvio esitetddan jatkossa Vaylaviraston johtoryhman hy-
vaksymassa tasossa. Ohjeen kirjoitushetkelld kaytettdva kustannustaso on MAKU
130, 2015=100.

Indeksi pyrkii vastaamaan karkeasti ohjelmoitavien hankkeiden toteutusajankoh-
dan indeksid. Yhtendisen indeksin avulla hankkeet ovat kustannusarvion osalta
vertailukelpoisia keskenaan.

Kaytetty MAKU-indeksi on aina ilmoitettava kustannusarvion kanssa. Kustannusar-
viossa esitetaan aina hankkeen tulevat kustannukset, ei esimerkiksi jo tehtyjen
suunnitteluvaiheiden kustannuksia.

Hankearviointien kustannusten indeksitaso poikkeaa tasta ohjeesta ja se ohjeiste-
taan Vaylaviraston ohjeessa Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkoar-
vot. Hankearvioinnin lahtdtietoina kdytetadn suunnittelun tuottamaa kustannustie-
toa, joka muutetaan yksikkéarvojen mukaiseen indeksitasoon.
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3.4 Vaihtoehtojen vertailukustannukset

Jokaisessa suunnitteluvaiheessa vertaillaan vaihtoehtoisia ratkaisuja. Vaihtoehto-
jen vertailukustannusten laskenta dokumentoidaan kustannuslaskennan muisti-
oon, jotta valintaperusteet myds kustannusten osalta ovat todennettavissa. Doku-
mentoinnista tulee selvita laskentamenetelmd, laskennan tarkkuus ja kattavuus
seka laskennoissa tehdyt olettamukset.

3.5 Kustannuslaskentojen tulokset

Kustannuslaskennan sisaltévaatimukset on kuvattu suunnitelmavaiheiden toimin-
taohjeissa. Kustannuslaskennan sisalt6 ja tulosten pohjana kaytetty suunnitelma-
ratkaisu tulee esittaa selkeasti kustannusarvion yhteydessa ja kustannuslaskennan
tulokset tulee dokumentoida.

Erikseen laskettujen kustannuserien tulokset sisallytetédn osaksi kokonaiskustan-
nusarviota. Lisaksi niissa kaytetyt indeksit on sovitettava yhteen muun kustannus-
laskennan kanssa. Kaikista tuloksista on dokumentoitava, sisaltaaké kustannusar-
vio urakoitsijan tai tilaajan hanketehtavia ("yleiskustannuksia”).

3.6 Kustannusriskienhallinta ja -tarkastelut eri
suunnitteluvaiheissa

Suunnitelmaratkaisuissa on aina riskeja. Riskien tunnistamisen ja vaikutusten ar-
vioinnin tarkkuus on maaritelty hankekohtaisesti. Havaitut kustannuksiin vaikutta-
vat riskit dokumentoidaan erilliseen riskienhallintasuunnitelmaan ja kustannushal-
linnan muistioon. Dokumentaatiosta tulee kdyda selville riskin peruste ja sen arvi-
oitu vaikutus kustannusarvioon suunnitelmatarkkuuden mukaisesti.

Tilaaja paattaa, mitka kustannusriskit sisallytetadn suunnitelmavaiheen kustannus-
arvioon ja mitkd jaavat kustannusriskeind ohjaamaan jatkosuunnittelua. Kustan-
nusarvioon sisaltymattémien riskien maaran ja suuruuden tulee pienentya suun-
nittelun edetessa.

Hankkeen riskien liséksi voi hankekohtaisesti olla tarpeen kuvata myds kustannus-
arvion alenemisen mahdollisuuksia. Mahdollisuuksien tunnistaminen on dokumen-
toitava, yhta lailla kuin riskienkin, kustannushallinnan muistioon.

Tunnistamattomille riskeille tehdaan varaus hanketehtavissa. Suunnitteluvaiheen
tarkkuus on otettu huomioon hanketehtavien oletusarvoissa. Infra 2015 rakennus-
ja hankenimikkeistdn litterassa 5761 Varaukset on mahdollisuus esittaa tai korot-
taa varauksia, jos epamaaraisten ja yksildimattdmien riskien madra on keskimaa-
raista suurempi.

Esi- ja yleissuunnittelun kustannusriskienhallinta

Esi- ja yleissuunnitteluvaiheessa riskien vaikutus kustannuksiin arvioidaan karke-
asti asiantuntijan arvioina tai hankeosalaskennan oletuksia muuttamalla. Tyypilli-
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sesti tallainen voi olla laajuuden muutos, esimerkiksi laajenevat yksityistiejarjeste-
lyt. Vaihtoehtojen vertailussa kustannusriskeja on arvioitava, jos vaihtoehdoilla on
merkittavia eroja.

Tie- ja ratasuunnittelun kustannusriskienhallinta

Tie- ja ratasuunnittelussa tarkennetaan yleissuunnitelmassa tehtyja riskiarvioita ja
tunnistetaan uusia kustannusriskeja. Jos yleissuunnitelmaa ei ole laadittu, on kus-
tannusriskien tunnistaminen taman vaiheen tehtdva. Kustannusriskien tunnistami-
sella tie- ja ratasuunnittelun alkuvaiheessa tulee olla suunnittelua ohjaava vaiku-
tus.

Vaihtoehtoja vertailtaessa on arvioitava, onko vaihtoehdon sisaltama riski enaa hy-
vaksyttavissa.

Riskikustannuksen suuruus arvioidaan asiantuntijan laskennalla tai suunnittelun
tarkkuudesta riippuen hankeosalaskennan tai rakennusosalaskennan oletuksia
muuttamalla. Jaanndskustannusriskit tulee dokumentoida ohjaamaan seuraavaa
vaihetta.

Rakentamissuunnittelun kustannusriskienhallinta

Rakentamissuunnittelussa tarkennetaan tie- tai ratasuunnitelmassa tehtyja riskiar-
vioita. Jos tie- tai ratasuunnitelmaa ei ole tehty, tulee kustannusriskit arvioida ra-
kentamissuunnitteluvaiheessa. Niiden vaikutus kustannuksiin arvioidaan suunnitel-
matarkkuuden mukaisesti. Rakentamissuunnitelmaan ei tule jattaa isoja ratkaise-
mattomia kustannusriskeja, vaan ne on suunnittelun aikana kyettdva hallitsemaan
ja pienentamaan hyvaksyttavalle tasolle.

3.7 Herkkyystarkastelut

Kustannusarviolle voidaan tehda herkkyystarkasteluja jonkun osatekijan muuttu-
misesta. Kustannuslaskentaohjelmistoissa herkkyystarkasteluja voi tehda esim.
muuttamalla olosuhdemuuttujia tai muita Iahtétietoja seka tarkeimpien rakennus-
osien maara- ja hintatietoja. Herkkyystarkasteluissa voidaan kayttaa myos erillisia
ohjelmistoja ja matemaattista simulointia. Tall6in yleisimmin simuloidaan yksikko-
hintojen muutoksen vaikutusta hankkeen kustannusarvioon. Hankekohtaisesti
paatetaan, mitka herkkyystarkastelut tehdaan. Valtion tulo- ja menoarviossa erik-
seen mainituille hankkeille tehdaan aina herkkyystarkastelu, lisaksi muille hank-
keille arvioidaan tapauskohtaisesti herkkyystarkasteluiden tarve. Herkkyystarkas-
telujen tekemista tarkennetaan suunnitteluvaihekohtaisissa ohjeissa.

3.8 Seuraavassa vaiheessa huomioitava

Seuraavassa vaiheessa huomioitava -kohtaan tulee kustannuslaskennan “testa-
mentti”, jossa voi tuoda esiin mahdolliset epavarmuudet ja olettamukset, joita tu-
lee tarkentaa seuraavassa suunnitteluvaiheessa.

Tassa kohtaa voi nostaa esiin myds esimerkiksi kehittdmishankkeen, jossa tie- tai
ratasuunnitelman ulkopuoliset asiat tulisi tehda samanaikaisesti. Liséksi voi kirjata
minkalaisia toimenpiteita alueelle tulisi ldhiaikoina tehdd, jos ne ovat tiedossa, ja
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onko niiden tekeminen jarkevaa tai valttdmatontd samanaikaisesti hankkeen
kanssa.
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4 Kustannuslaskenta
suunnitelmavaiheittain

4.1 Kustannushallinta esisuunnittelussa

Esisuunnittelu on moniportainen, hankesuunnittelua edeltava vaihe, jossa paate-
taan periaatteelliset ratkaisut ja vaihtoehdot, joita hankesuunnittelussa tarkenne-
taan. Esisuunnittelu on rakentamisen tarpeen arviointia ja vaihtoehtojen suunnit-
telua. Esisuunnittelun tehtdvana on muodostaa tavoitteet varsinaiselle suunnitte-
lulle ja l6ytaa kustannustehokkain toimenpide tavoitteiden saavuttamiseksi.

"Vaihtoehtojen muodostamisen yhteydessa maaritetaan keskenaan vertailukelpoi-
set kustannusarviot, joiden tarkoituksena on tuoda esille hankkeelle asetetuista
tavoitteista johdettujen suunnitteluratkaisujen valiset kustannuserot” (Manninen
2009). Kustannussuunnittelun tavoite on ohjata hankkeen ratkaisujen taloudelli-
suutta. "Kustannustietojen tulee olla siirrettavissa seuraavien suunnitteluvaiheiden
tai toteutusvaiheen lahtétiedoiksi siten, ettd vertailtavuus vaiheiden valilla sailyy”
(Ratahallintokeskus 2008).

Esisuunnitteluvaiheen kustannusarvio on yleissuunnitelmavaiheen kustannusar-
vion tapaan selvitettava silla tarkkuudella, ettd se muodostaa luotettavan perustan
hankkeen kokonaiskustannusten seka myos tienpidon investointeihin tarvittavien
maararahojen arvioimiseksi (Tiehallinto 2007).

Kustannusohjaus ei ole ainoa tarkea asia esisuunnitteluvaiheessa. Vaihtoehdot
muodostuvat yleensa muilla kuin kustannuksien perusteilla. Esisuunnitelman kus-
tannusarvio on kuitenkin Iahtotieto seuraavien vaiheiden kustannushallinnalle ja
siksi merkittavassa roolissa.

Maaratietojen kerdamisen ja niiden hyodyntamisen kustannuslaskennassa voi
aloittaa jo esisuunnitteluvaiheessa. Maaperdkarttojen ja Maanmittauslaitoksen
epatarkkaakin mittausaineistoa (maastotietokantoja) kannattaa hyddyntdd maa-
rien laskennassa, jos kaytodssa ei ole tarkempaa mittausaineistoa.

4.1.1 Laskennan laatiminen

Esisuunnitteluvaiheen kustannuslaskenta tehdaan Fore-palvelun hankeosalasken-
nalla, asiantuntija-arviona tai ndiden yhdistelmana. Suunnitteluvaiheesta ja -tark-
kuudesta johtuen ainakin osa kustannuslaskennasta perustuu asiantuntija-arvioi-
hin, koska todenndkdisesti kaikkia suunnitelman hankeosia ei ole mallinnettu riit-
tavalla tasolla Fore-palveluun tai suunnitelma sisaltaa erityisratkaisuja, joista ei ole
aikaisempia toteumatietoja. Joka tapauksessa laskenta tapahtuu hankeosatark-
kuudella, joka tarkoittaa kdytanndssa esimerkiksi uuden tien tai radan rakentamis-
kustannuksen laskemista “nauhakustannuksena” euroa/metri.

Kustannusarvion laadinnassa on huomioitava kaikki kustannuksiin vaikuttavat te-
kijat riittavalla laajuudella, vaikkei niita olisi esisuunnitteluvaiheessa varsinaisesti
vield suunniteltu. Esimerkiksi meluesteiden, johtosiirtojen ja tybnmaanaikaisten lii-
kennejarjestelyiden kustannuksen suuruuden voi tarvittaessa arvioida tiettyna pro-
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senttina kokonaiskustannuksesta vastaavan tyyppisen hankkeen tarkemman suun-
nitteluvaiheen tai toteutuneen rakentamiskustannuksen pohjalta, jos tarkempaa
tietoa niiden laajuudesta ei ole saatavilla.

Vaihtoehtojen kustannusarviolaskelmien on oltava keskenaan vertailukelpoisia.
Laskennat laaditaan silla tarkkuudella, etta vaihtoehdoista voidaan tuoda esille
suunnitteluratkaisujen valiset kustannuserot seka todeta tavoitteen mukainen kus-
tannustehokkain vaihtoehto. Eri aikoina laaditut kustannusarviot muutetaan sa-
maan maarakennuskustannusindeksiin.

Kustannusarviossa hanke ryhmitelldan loogisesti padkohteittain ja tekniikkalajeit-
tain esimerkiksi tiehankkeessa: paatie, eritasoliittymat, maantiet, yksityistiet, me-
luntorjunta, sillat jne. ja ratahankkeessa: liikennepaikat ja rataosuudet niiden va-
lilla seka sillat, tiejarjestelyt ja tasoristeyksen poistot. Hankkeen ryhmittely helpot-
taa kustannusarvioiden vertailua eri suunnitteluvaiheiden valilla.

Hankeosalaskennassa on huomioitava, ettd hankeosamalleja on erilaisia. Malleja
tulee kayttaa harkitusti niiden ominaisuuksien mukaan. Ominaisuudet on aina tar-
kistettava eika oletusasetuksia saa kayttaa tarkistamatta niitd. Lisaksi vaylat tulee
esittaa riittavan lyhyissa osissa, koska esimerkiksi pystygeometria ja pohjaolosuh-
teet vaikuttavat paljon metrihintaan.

Vaihtoehtojen tunnistetut ja jatkosuunnittelussa tarkennettavat kustannusriskit
dokumentoidaan tarvittaessa. Esisuunnittelussa kustannusriskind on syyta doku-
mentoida myds suunnittelun ldhtétietojen puute tai suunnittelun epatarkkuus ja
kohdentaa nama jatkosuunnittelun ohjaamiseksi.

Kustannushallinnan muistiossa kustannusarviolle esitetaan vaihteluvali, jos siihen
on perusteita muun muassa lahtétietojen epavarmuudesta ja -tarkkuudesta joh-
tuen. Kustannusarvion vaihteluvaliin vaikuttavat tekijat tulee esittaa, jotta jatko-
suunnittelu osataan kohdentaa epavarmoihin kohteisiin.

4.1.2 Dokumentointi

Kustannusarvion laatiminen ja sen tulokset esitetégan kustannushallinnan muisti-
ossa. Esisuunnittelussa erityisen painoarvon saavat: Hankkeen lahtdkohdat ja laa-
juus, kustannuslaskennan menettelyt ja Iahtoolettamukset seka vaihtoehtovertai-
lujen vertailukustannukset.

Esisuunnittelu tuottaa yleensa hankkeen ensimmaiset suunnitteluperusteet tai ai-
nakin niiden perusarvot. Suunnitteluperusteet ovat osa lahtékohtia hankkeen en-
simmaiseen kustannusarvioon ja samalla ne ovat pohja seuraavien vaiheiden suun-
nitteluperusteille.

Valmiit laskelmat tulee tallentaa tilaajan Hankehierarkiaan ko. suunnitteluvaiheen

mukaiseen alikansioon (tilaajan tietovarasto), jonne konsulteilla ei ole kayttooi-
keuksia. Laskelman tallentaminen on tilaajan tehtava.

4.2 Kustannushallinta yleissuunnittelussa

Yleissuunnittelussa selvitetdan hankkeen vaihtoehdot, maaritetaan tien tai radan
likimaarainen sijainti ja kytkennat nykyiseen seka tulevaan maankayttéon, liiken-
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teelliset ja tekniset perusratkaisut, hankkeen vaikutukset ja alustava kustannusar-
vio seka ymparistohaittojen torjumisen periaatteet. Suunnittelun tarkkuus sovite-
taan sellaiseksi, ettd ratkaisujen tekninen, taloudellinen ja ymparistdllinen toteut-
tamiskelpoisuus voidaan varmistaa (Tiehallinto 2007).

"Yleissuunnitteluvaiheessa mm. maapera-, kalliopera- ja pohjatutkimustietous on
vahainen ja hankkeen sisaltd viela yleispiirteinen. Yleissuunnitelmavaiheessa hank-
keen sisdlto ja kustannusarvio tarkentuvat, mutta edelleen jaa epavarmuusteki-
joita” (Hurskainen 2009). Yleissuunnitelmavaiheen kustannusarvion on kuitenkin
muodostettava luotettava perusta hankkeen kokonaiskustannusten seka myos
tienpidon investointeihin tarvittavien maararahojen arvioimiseksi (Tiehallinto
2007).

4.2.1 Yhteiset asiat

Esisuunnitteluvaiheen kustannusarvio paivitetéan aluksi suunnitteluajankohdan in-
deksilla ja otetaan lahtékohdaksi yleissuunnitelman kustannusarvion laatimiseksi.
Myds suunnittelualueen rajauksen muutokset otetaan huomioon. Esisuunnitelman
tarkkuudesta riippuen kustannusarvion paivitys muodostaa hankkeen kustannus-
tavoitteen. Kustannusarvion rakenne ja osittelu muokataan hankekohtaisesti suun-
nitteluvaihetta palvelevaksi. Kustannusarvion paivitystiheys ja ajankohta sovitaan
hankkeen alussa tilaajan kanssa hankkeen kokonaisaikataulun ja tilaajan tarpeen
mukaan. Yleissuunnitteluvaiheessa laadittavalla kustannusarviolla on suuri merki-
tys hankkeelle ja sen etenemiselle. Yleissuunnitteluvaiheen kustannusarvion ni-
mena on syyta kayttaa termia “alustava kustannusarvio”.

Madratietojen keraaminen ja niiden hyédyntaminen kustannuslaskennassa alkaa
viimeistaan yleissuunnitteluvaiheessa. Yleissuunnitelman kustannusarvion laadin-
nassa kaytetaan kuitenkin paasaantdisesti hankeosalaskentaa. Jos joidenkin kus-
tannuserien osalta suunnittelutarkkuus on riittava, kaytetdaan rakennusosalasken-
taa. Tdma voi olla tarpeen merkittdvasti kustannuksiin vaikuttavien suoritteiden
osalta. Maaperdkarttojen ja Maanmittauslaitoksen epatarkkaakin mittausaineistoa
(maastotietokantoja) kannattaa maarien laskennassa hyddyntdd, jos kaytdssa ei
ole tarkempaa mittausaineistoa.

Yleissuunnittelussa siltojen kustannusarvio lasketaan hankeosalaskennalla. Sen
kayttd edellyttaa siltateknistd asiantuntemusta. Holan rinnalla suositellaan kustan-
nusarvion laskemista myos perinteisesti nelidhintaperusteisena. Nelibhinnat perus-
tuvat kokemusperaiseen tietoon eri siltatyyppien toteutuneista kustannuksista.

Tunneleiden hankeosalaskennassa on peruselementit kallio- ja betonitunnelien
kustannusten laskemista varten. Valintojen tayttdmiseen vaaditaan kuitenkin tek-
nista asiantuntemusta. Tunnelin hankeosasta puuttuu osioita, jotka nostavat huo-
mattavasti tunnelin kokonaishintaa. Ne on lisattdva laskentaan asiantuntijan kus-
tannusarviona. Kustannusvaikutuksiltaan merkittavissa tunneleissa on kadytettdva
aina erillista asiantuntijan kustannusarviota.

4.2.2 Ratahankkeet

Ratahankkeen "yleissuunnitteluvaiheen tavoitteena on laatia suunnitelma, jonka
perusteella investoinnin laajuus, toteutusaikataulu ja mahdolliset kustannusjaot
voidaan maarittaa toteutuspaatosta varten” (Ratahallintokeskus 2008). Ratahank-
keen yleissuunnittelu on suuremmissa hankkeissa jaettu kahteen osaan, jotka ovat
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alustava yleissuunnittelu ja varsinainen yleissuunnittelu (Manninen 2009). Rata-
laissa on mainittu vain yleissuunnitelma, jota termia kaytetaan tassa ohjeessa.

Ratahankkeen yleissuunnitelmassa selvitetddan uuden ratayhteyden vaihtoehtoisia
toteutuskelpoisia linjauksia. Yleissuunnitelman laatimisen tavoitteena on valita par-
haiten asetetut tavoitteet tayttava vaihtoehto. Yleissuunnitelma maarittelee yleis-
piirteisen ratalinjan ja mahdolliset linjausvaihtoehdot seka tekniset ja toiminnalliset
ratkaisut niin tarkkaan, etta taloudelliset vaikutukset voidaan arvioida ja paatokset
vaihtoehdoista seka jatkotoimenpiteistd voidaan tehda (Ratahallintokeskus 2008,
50-51).

Yleissuunnitelman kustannusarvion laadinnan tuloksena tuotetaan hankeosatark-
kuudella maaritelty kustannusarvio seka dokumentoidut kustannusvertailut vaihto-
ehtoisista ratkaisuista. Jotkut kustannuserat voidaan laatia myds erillisena asian-
tuntijan kustannusarviona. Naitd ovat erityisesti sahkd- ja vahvavirtalaitteet, tur-
valaitteet, tunnelit seka asemajarjestelyt. Erillisind asiantuntija-arvioina laadittujen
laskelmien yhteenvedot on liitettava Foren laskelmiin.

Ratahankkeeseen liittyvat sahko- ja vahvavirtasuunnitelmat laaditaan yleissuunni-
telmavaiheessa. Mahdollisille linjausvaihtoehdoille laaditaan erillinen séhkdrata-
suunnitelma ja lasketaan niihin liittyvat kustannusarviot. Laskentatarkkuus riippuu
hankkeesta. Jos suunnittelutarkkuus on riittava, voidaan kayttdd maariin perustu-
vaa rakennusosalaskentaa tai erillistd asiantuntijan kustannusarviota.

Ratahankkeeseen liittyvat turvalaitesuunnitelmat laaditaan yleissuunnitelmavai-
heessa. Jokaiselle vaihtoehdolle laaditaan erillinen turvalaitesuunnitelma ja laske-
taan niihin liittyvat kustannusarviot. Turvalaitteiden kustannuslaskennassa han-
keosalaskennan tai nauhakustannuksen kayttaminen ei yleensa ole riittavaa.

4.2.3 Tiehankkeet

"Alustavassa kustannusarviossa on hyva eritelld toimenpiteiden rakentamiskustan-
nukset seka lunastus- ja korvauskustannukset. Sen lisaksi kustannuksia on hyva
eritelld paakohteittain (paatiet, eritasoliittymat jne.). Erikoiskohteiden kustannuk-
set esitetdan erikseen (sillat, pohjavedensuojausten toimenpiteet, meluntorjunta,
pohjanvahvistukset, liikenteen hallinta, tieymparistdn kasittely jne.). Lisaksi maa-
ritetdan tarvittaessa alustavasti kustannusjaon padperiaatteet ja laaditaan kustan-
nusjakoehdotus alustavana” (Tiehallinto 2007, 59).

"Kustannusarvion laadinnassa on tarkeda tunnistaa kustannusriskit ja niiden mer-
kitys hankkeelle. Suunnittelutarkkuutta tulee tarvittaessa lisata kustannusriskien
pienentamiseksi. Lisdksi alustavan kustannusarvion laadinnassa pitda ottaa huo-
mioon mm. kohteen ymparistonhoito- ja suojaustoimenpiteet, rakentamisen eri-
tyisolosuhteet ja tien varusteet seka merkittdvat investoinnit tien elinkaaren ai-
kana. Alustava kustannusarvio sisaltda myds arvion tyénaikaisen liikenteen jarjes-
telyjen kustannuksista” (Tiehallinto 2007, 36-37).

Yleissuunnitelman kustannusarvio ja vaihtoehtojen vertailulaskelmat tuotetaan
padosin hankeosalaskennalla. Mahdollisesti erikseen tarkennettavia tekniikkalajeja
ovat tunnelit ja liikenteenhallinta. Siltojen ja tunneleiden kustannuslaskentaa yleis-
suunnitteluvaiheessa on esitetty kohdassa 5.2.
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Tien yleissuunnitteluvaiheessa liikenteenhallinnan suunnittelussa maaritellaan lii-
kenteenhallinnan periaateratkaisut ja laajuus. Suunnittelussa maaritetdan alusta-
vasti tieyhteydella kaytettavat palvelut kuten tienvarsitiedotus, vaihtuvat nopeus-
rajoitukset ja kelivaroitukset. Tassa vaiheessa ei viela oteta kantaa esim. asennet-
tavien tienvarsilaitteiden laitetiheyteen, niiden ominaisuuksiin tai kaytettavaan tek-
nologiaan. Palvelut voidaan toteuttaa hyvin eri tavalla.

Tieliikenteen vaihtuvan ohjauksen kustannuksista on keratty keskimaaraisia kilo-
metriperusteisia toteumatietoja yksi- ja kaksiajorataisilta teilta Tieliikenteen vaih-
tuvan ohjauksen palvelutasot -selvityksessa (Liikennevirasto 2013C). Nama ovat
suuntaa antavia ja sisaltavat usein osin paallekkaisia "piilossa olevia” palveluita.
Kustannuksissa tulee ottaa huomioon koko liikenteenhallinnan toimenpiteen laa-
juus, joka on usein eri kuin tiehankkeen laajuus. Jarjestelmien suunnittelu, sovel-
lusohjelmointi ja kayttdénotto ovat varsinaisten tievarsilaitteiden hankintojen li-
sana merkittava kustannusera.

Liikenteenhallinnan erityispiirteiden vuoksi hankeosalaskenta ei yleensa tuota riit-
tavan tarkkaa kustannusarviota ja siksi on suositeltavaa kayttaa erillistd asiantun-
tija-arviota tai kustannuslaskentaa. Tekniikan kehittyminen ja eri toteutusvaihto-
ehdot saattavat joissain hankkeissa korostaa asiantuntija-arvioinnin tarvetta. Jos
hankeosalaskentaa kdytetaan, on otettava huomioon, ettei Holan hankeosa sisalla
esimerkiksi suunnittelua, ohjelmointia ja kayttddnoton kustannuksia, jotka voivat
olla merkittavat. Ne pitaa laskea erikseen eika niita saa sisallyttéd hanketehtaviin.

4.2.4 Kuljetusmatkat

"Massatalous, massansiirrot ja maamassojen ja rakennekerrosten materiaalien kul-
jetusmatkat vaikuttavat usein merkittavasti vaylahankkeen kustannuksiin” (Liiken-
nevirasto 2011A, 18). Kuljetusmatkoihin vaikuttaa myos leikattavan / louhittavan
materiaalin kelpoisuus esim. penkereisiin. Tata ei useinkaan yleissuunnitteluvai-
heessa kovin tarkasti tunneta. Tehdyt olettamukset on dokumentoitava ja tarvit-
taessa niista on kirjattava riskikustannus.

Fore-palvelun Holassa asetetaan perustieto-valilehdella kohdassa kuljetusmatkat
koko hankkeen oletetut kuljetusetdisyydet. Muuttamalla oletusarvoa (0—1 km)
muuttuu kaikkien hankeosien kuljetusmatkat tata vastaaviksi. Tarvittaessa kayttdja
voi muokata kuljetusetdisyyden arvoja myds hankeosakohtaisesti mallien ominai-
suusvalintojen kautta (Liikennevirasto 2011A).

Yleissuunnitteluvaiheessa kuljetusmatkat arvioidaan hankekohtaisesti ja dokumen-
toidaan, milld perusteella kuljetusmatkat on valittu. Mikali yleissuunnitelmassa on
maaritelty alustavat l3jitysalueet, kuljetusmatkat maaritellddn suunnitelmien mu-
kaan.

Kuljetusmatkojen arviointiin tarvitaan paikallisten olosuhteiden tuntemusta, jolloin
kuljetusetdisyydet voidaan huomioida riittdvan oikeina matkoina. Nain kustannuk-
sia olennaisesti nostava tekija saadaan mukaan kustannuksiin oikeassa kokoluo-
kassa. Kaytettavat kuljetusmatkat tulee sopia. Epdvarmoissa tapauksissa tulee
kdyttad mieluummin liian pitkda kuljetusmatkaa tai kirjata kustannus riskikustan-
nuksiin.
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Ratahankkeissa materiaalin kayttokelpoisuusvaatimus on tiukempi kuin tiehank-
keissa. Esimerkiksi leikkausmassoja voi harvoin kdyttéda ratarakenteeseen hank-
keen sisalla. Leikkausmassaa voidaan kuitenkin kdyttad usein esimerkiksi vasta-
penkereisiin ja huoltoteihin.

Yleissuunnitteluvaiheessa ei tarvitse tehda tarkkoja massatasapainolaskelmia ja
massansiirtosuunnitelmia esimerkiksi Dynaroad- tai muilla massalaskentasovelluk-
silla.

4.2.5 Herkkyystarkastelut

Yleissuunnitteluvaiheessa kustannusarvion herkkyystarkasteluja ei yleensa tehda.
Herkkyystarkastelut voivat liittyd esimerkiksi liikenne-ennusteen muuttumiseen.
Talloin arvioidaan suunniteltujen ratkaisujen mitoituksen riittavyytta. Tallainen tar-
kastelu voi johtaa uuteen mitoitukseen ja sitd kautta vaihtoehtotarkasteluun ja
uuteen kustannusarvioon.

Hankeosalaskennassa kaytettyja oletusarvojen vaikutusta kannattaa arvioida, jos
niiden valinta ei ole selvaa. Erityisesti tama kannatta tehda, jos laskelmakertoimet
ovat adripdissaan.

4.3 Kustannuslaskenta tie- ja ratasuunnittelussa

Tie- ja ratasuunnitelma perustuvat lakeihin ja ovat nain hallinnollisia suunnitelmia.
Hyvaksytty suunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettujen alueiden lunasta-
misen. Tie- ja ratasuunnitelmassa esitetaan suunniteltujen vaylien, erilaisten ra-
kenteiden ja tydnaikaisten haltuunottojen rajat.

Tie- ja ratasuunnitelmaan siséltyy aina kustannusarvio, jossa kustannukset eritel-
ladn vaylittain ja kustannuksissa on huomioitu myos lunastuskustannukset. Kus-
tannusarvion on oltava niin luotettava, etta sen pohjalta voidaan tehda hankkeen
toteuttamiseksi tarvittava maararahavaraus budjettiin.

Tie- ja ratasuunnitelmassa arvioidaan suunnitelmassa esitettyjen ratkaisujen vai-
kutus mm. liikenteeseen, ymparistodn, ihmisiin ja rakentamisen aikaisiin vaikutuk-
siin. Suunnittelun aikana on tarkistettava tekniset ratkaisut siten, ettd ratkaisut
ovat toteuttamiskelpoisia. Tekniset ratkaisut suunnitellaan huomattavasti edellista
suunnitteluvaihetta tarkempina, jolloin kustannusarvio on ldhempana lopullisia ra-
kentamiskustannuksia.

Tie- ja ratasuunnitelmien kustannusarvioissa varaudutaan hankkeen toteuttamisen
aiheuttamiin kustannuksiin, joita ovat esimerkiksi rakentaminen, johtosiirrot ja
tyonaikaiset liikennejarjestelyt. Lisdksi tulee huomioida mahdollisten rakentamisen
haittavaikutusten ehkaisemisen (esim. melu, tarina) kustannukset. Tie- ja rata-
suunnitelmien kustannusarvio laaditaan padosin hankkeen eri suoritteisiin ja niiden
maariin perustuen eli rakennusosatarkkuudella. Tie- ja ratasuunnitelman alkuvai-
heessa, jolloin vield tehdaan luonnoksia ja vaihtoehtovertailuita, kustannusarvio ja
sen osia voidaan laskea myds hankeosatarkkuudella eli kilometri-, metri- tai ne-
libkustannuksiin perustuen. Tavoitteena on kuitenkin, ettd mahdollisimman aikai-
sessa suunnittelun vaiheessa hankkeen suoritteita voidaan laskea rakennus-
osatarkkuudella. Kustannusarviota laadittaessa on koko suunnitteluprosessin ajan
huomioitava mahdolliset riskit ja niiden kustannukset. Suunnitelmien tarkentuessa
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pyritdan kustannusten riskivarauksia pienentamdadn. Tunnistetut riskit otetaan
osaksi suunnitelmaa ja hinnoitellaan ne kustannusarvioon riskivarauksina.

4.3.1 Edellisen vaiheen kustannusarvion tarkentaminen

Tie- ja ratasuunnitelmien ldhtdkohtana on yleensé edellisen vaiheen kustannusar-
vio. Kustannusarvio on todennakdisesti tuotettu hankeosalaskennalla tai asiantun-
tija-arviona. Yleissuunnitteluvaiheen kustannusarvio paivitetédn suunnittelutydn
aluksi ja otetaan lahtdkohdaksi tie- tai ratasuunnitelman kustannusarvion laati-
miseksi. Edellisen suunnitelmavaiheen kustannusarvio tarkistetaan ja paivitetaan
mm. hankkeen laajuuden mukaan vastaamaan nykyista suunnittelutilannetta. Nain
saadaan muodostettua hankkeen kustannustavoite. Kustannushallinnan muistioon
kirjoitetaan lyhyesti edellisen suunnitteluvaiheen kustannusarvio, sen perusteet ja
mitd muutoksia ja tarkennuksia siihen on tehty.

4.3.2 Kustannusarvion rakenne

Kustannusarvion rakenne ja ryhmittely muokataan hankekohtaisesti suunnittelu-
vaihetta palvelevaksi ja suunnitteluvaiheen siséltd- ja esitystapaohjeiden mukai-
sesti. Kustannusarvion rakenne ja ryhmittely kannattaa rakentaa osapuolten kus-
tannusjakoa palvelevaksi. Tama helpottaa kustannusarvion raportointia niin suun-
nitteluprosessin aikana kuin tie- ja ratasuunnitelma-aineistojen kokoamisen yhtey-
dessa. Kustannusarvion paivitystiheys ja -ajankohta sovitaan hankkeen alussa ti-
laajan kanssa hankkeen kokonaisaikataulun ja tarpeen mukaan.

4.3.3 Rakennusosalaskennan nimikkeiden valinta

Rakennusosalaskennassa rakennusosille on useita erihintaisia nimikkeita useimmi-
ten eri materiaaleille, tydmaérille ja/tai olosuhteille. Nimikkeen valinta on tehtava
huolella ja varmistaa ne asiantuntemusta kayttaen. Ensisijaisesti pyritaan kaytta-
maan laskentajarjestelman antamia nimikkeitd. Puuttuvan rakennusosan voi luoda
myds itse. Jos kayttdja haluaa kdyttda omaa madrittelemaansa rakennusosaa, on
se perusteltava tilaajalle. Rakennusosalaskennassa on laitettava kaikkiin massoihin
tarvittavat kustannukset, joista yleisin on kuljetusmatka. Kaytettavasta kuljetus-
matkasta on sovittava tilaajan kanssa, koska kuljetusmatkojen aiheuttama kustan-
nus voi olla merkittavakin.

4.3.4 Muut kustannusarvion kannalta tarkeat tekniikkalajit

Kustannusarvion kannalta tarkeiden tekniikkalajien laskentaperusteet tulee doku-
mentoida kustannushallinnan muistioon.

Sillat ja muut taitorakenteet

Tie- ja ratasuunnitelmissa siltojen loppuvaiheen kustannusarvioina kaytetaan ra-
kennusosatarkkuudella laadittua kustannusarviota. Suunnitteluvaiheen alussa kay-
tetadn yleensa hankeosalaskentaa tai asiantuntija-arviota. Molemmat laskennat te-
kemalla tarkastetaan samalla kustannusarvion oikeellisuus, koska hankeosalasken-
nan ja rakennusosalaskennan tuloksien pitaisi olla Iahella toisiaan.

Tunnelien kustannusarviot tehdaan hankekohtaisesti ja kohteen olosuhteiden mu-
kaan. Tunneleiden suunnittelussa ja kustannusten maarittamisessa vuorovaikutuk-
sella eri viranomaisten kesken on merkittava rooli. Suunnitelmia tulee arvioida ti-
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laajaorganisaation asiantuntijoiden, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin, liikken-
teenohjausyhti6é Fintrafficin ja pelastusviranomaisen kanssa parhaan mahdollisen
lopputuloksen saavuttamiseksi. Kaikkia yksityiskohtia ei tie- ja ratasuunnitelmavai-
heessa suunnitella, joten osa suunnitelmista on tarkkuudeltaan hankeosalasken-
nan tasoisia.

Pohjanvahvistukset

Tie- ja ratasuunnitelmissa pohjanvahvistusten loppuvaiheen kustannusarvioina
kdytetdan rakennusosatarkkuudella laadittua kustannusarviota. Suunnitteluvai-
heen alussa kaytetdan yleensa hankeosalaskentaa tai asiantuntija-arviota.

Liikenteenhallinta

Tiesuunnitelman ollessa osa laajempaa liikenteenhallinnan suunnitteluhanketta tai
suunnittelujaksolla on tunneli, avattava silta tms., suunnitellaan eri jarjestelmien
toiminnallinen integrointi. Tarvittaessa laaditaan tieliikenteenhallinnan yleissuunni-
telma. Liikenteenhallinnan toimintalinjojen mukaisia peruspalveluita ovat vaihtuva
likenteen ohjaus, kelitiedotus, hairidnhallinta ja hairidtiedotus seka ajantasainen
likennetilannetiedotus.

Ratasuunnitelma perustuu joko uuteen liikennesuunnitelmaan tai paivitettavaan
aiemmin laadittuun liikkennesuunnitelmaan. Liikennesuunnitelmassa maaritellaan
esim. kaksoisraiteiden pituudet ja mahdollisten raiteenvaihtopaikkojen etdisyydet
ja maarat.

Liikenteenhallinnan toiminnalliset periaatteet hyvaksytetaan tilaajan asiantuntija-
ryhmassa. Kustannusarviot laaditaan asiantuntija-arviona maariin ja ajantasaisiin
yksikkdhintoihin perustuen ja ne kaydaan lapi tilaajan asiantuntijaryhmassa.

Sahkoratarakenteet ja vahvavirtalaitteet

Ratasuunnitelmassa maaritellddn tarvittavat muutokset tai laajennukset oleviin
sahkodrata- ja vahvavirtarakenteisiin. Sdhkdratamuutokset voivat edellyttda uusia
muuntoasemia ja sahkdnsiirtolinjoja kaukanakin varsinaisesta ratasuunnitelma-
kohteesta. Myo6s vahvavirtalaitteille kuten vaihdealuevalaistusten, vaihteiden su-
lanapitojarjestelmien ja vaihteenkaantdlaitteiden sahkoliittymat ja mahdolliset séh-
kdnsyéttolinjat on huomioitava kustannusarvioissa.

Tie- ja ratasuunnitelmissa sahkorata- ja vahvavirtarakenteiden loppuvaiheen kus-
tannusarvioina kaytetddn rakennusosatarkkuudella laadittua kustannusarviota.
Suunnitteluvaiheen alussa kaytetdan yleensa hankeosalaskentaa tai asiantuntija-
arviota. Molemmat laskennat tekemalla tarkastetaan samalla kustannusarvion oi-
keellisuus, koska hankeosalaskennan ja rakennusosalaskennan tuloksien pitdisi
olla lahella toisiaan.

Turvalaitteet

Rautateiden paikalliset turvalaitteet ovat yleensa osa laajempaa turvalaitejarjestel-
maa, jossa yhdenkin turvalaite-elementin muutos tai lisdys voi aiheuttaa laajoja
seurannaisvaikutuksia. Ratasuunnitelmassa maaritelldan se, perustuvatko turva-
laitteet ja niiden kustannukset nykyiseen JKV-jarjestelmaan vai uuteen eurooppa-
laiseen rautatieliikenteen hallinta- ja junien kulunvalvontajdrjestelmaan
ERTMS/ETCS.
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Rakennustyon aikaiset liikkennehaitat

Ratarakennustyon aikaisia nopeusrajoitusten ja liikkennekatkojen liikennehaittakus-
tannuksia voidaan pienentaa tai kokonaan valttaa ratasuunnitelmavaiheen alusta-
valla tyévaihesuunnittelulla ja siihen perustuvalla riittdvan aikaisin tehtavalla liikken-
nekatkosuunnittelulla.

4.3.5 Muiden omistamien laitteiden kustannusarviot ja liiken-
teenhallinnan kustannusarviot

Johtojen ja laitteiden omistajille syntyvat kustannusvastuut tie- ja ratasuunnitel-
mien toteutuksesta aiheutuvista johtojen ja laitteiden siirroista seka suojauksista
esitetdaan tie- ja ratasuunnitelmissa, mukaan lukien yhteiskustannukset. Verkon
parantamisen kustannuserat kuuluvat laitteen omistajalle. Kaikki siirto- ja suojaus-
kustannukset liitetdan kustannusarvioon hankkeen kokonaiskustannusten maarit-
tamiseksi. Johtojen- ja laitteiden omistajia pyydetdaan ilmoittamaan siirtojen -ja
suojausten kustannusarviot sisaltden yhteiskustannukset suunnittelijalle.

Liikenteenohjausyhtio Fintrafficille osoitettavat kustannukset tulee hyvaksyttaa yh-
tidlla. Hyvaksyntamenettely kuvataan kustannushallinnan muistiossa.

Jos tiesuunnitelma on osa laajempaa liikenteenhallinnan suunnitteluhanketta tai
suunnittelujaksolla on tunneli, avattava silta tms., suunnitellaan eri jarjestelmien
toiminnallinen integrointi. Tarvittaessa laaditaan lilkkenteenhallinnan yleissuunni-
telma. Liikenteenhallinnan toimintalinjojen mukaisia peruspalveluita ovat vaihtuva
likenteen ohjaus, kelitiedotus, hairidnhallinta ja hairidtiedotus seka ajantasainen
likennetilannetiedotus. Hyvaksytetaan liikenteenhallinnan toiminnalliset periaat-
teet tilaajan asiantuntijaryhmassa. Kustannusarviot laaditaan asiantuntija-arviona
maariin ja ajantasaisiin yksikkohintoihin perustuen ja ne kdydaan lapi tilaajan asi-
antuntijaryhmassa.

4.3.6 Kuljetusmatkat

Tie- ja ratasuunnitelmissa laaditaan massataloussuunnitelma. Massataloussuunni-
telma on karkea arvio massojen kaytdsta hankkeella. Isommista hankkeista voi-
daan erikseen sovitusti tehda tarkempi tarkastelu massojen kaytosta esim. Dy-
naroadilla tai vastaavalla ohjelmistolla.

Massat koostuvat maa- ja kallioleikkausmassoista seka pengermassoista. Massojen
siirtotarpeet maaritelldan niiden laadun ja kdyton perusteella. Massataloussuunni-
telmassa esitetddn hankkeen massatasapaino; miten hankkeen eri massat kayte-
tdan, mitd saadaan hankkeen sisdltd ja mika tuodaan hankkeen ulkopuolelta ja
mitka massat kelpaavat rakentamiseen seka mika osa massoista on rakentamiseen
kelpaamatonta. Massojen kuljetusmatkat on helpompi arvioida, kun tiedetdaan
hankkeen massatasapainon rakenne.

Rakentamiseen kelpaavien ja kelpaamattomien maamassojen maarat seka kallio-
leikkausten maaran tarkkuudet ovat aina arvioita, jotka perustuvat pohjatutkimuk-
siin. Mitéa enemman tehdadn pohjatutkimuksia, sita tarkemmin pystytaan arvioi-
maan eri massojen laatua ja maaraa.

Olosuhdeherkat maamassat, pilaantuneet maat seka mahdolliset happamat sul-
faattimaat vaikuttavat hankkeen kustannusarvioon merkittavasti. Nama on arvioi-
tava hankkeissa tapauskohtaisesti. Lisdksi ne on otettava huomioon maa-ainesten
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sijoitusalueiden maaria arvioitaessa, massojen kuljetusmatkoissa ja maa-aineiston
vastaanottomaksuissa.

Massojen kuljetusmatkat tie- ja ratasuunnittelussa

Tie- ja ratasuunnitelmavaiheiden lopussa ovat kaytossa kaikki maa- ja kallioleik-
kausten seka pengerrakenteiden maarat ja massat. Kuljetusmatkat pystytaan ar-
vioimaan tekemalld massataloussuunnitelma. Massataloussuunnitelmassa esite-
tdan; massavarat, jotka tulevat hankkeen sisdlta ja massavarat, jotka tuodaan
hankkeen ulkopuolelta seka massat, jotka tulee toimittaa ylijagdmamaiden sijoitus-
alueille.

Rakennusosalaskennan rakennusosien kustannukseen sisdltyy maaramittausoh-
jeen mukainen kuljetusmatka (1 km) ja tata pidemmat matkat pitda huomioida
erikseen. Kuljetusetdisyytend voidaan kayttaa leikkaus- ja pengermassoille seka
padllysrakenteille yhta lukuarvoa, joka kuvaa hankkeen tyypillisintéd kuljetusmat-
kaa.

Rakenteisiin kelpaamattomat leikkausmassat tulee myos arvioida. Naiden masso-
jen kuljetusmatkat saattavat olla pitkidkin, silla niille on kunnissa ja kaupungeissa
saatettu osoittaa vain muutama maa-aineksen vastaanottopaikka. Naihin sijoitet-
tavien massojen osalta on selvitettdva maa-aineksen vastaanottomaksut, jotka voi-
vat olla korkeita.

Massansiirrot ja niiden kustannukset maaritelladn hankekohtaisesti sovittavilla ta-
voilla.

4.3.7 Herkkyystarkastelut

Tie- ja ratasuunnitteluvaiheessa herkkyystarkastelu on erityisesti paikallaan, jos
hanke on kooltaan iso, paikalliset olosuhteet aiheuttavat pulaa materiaaleista, ne
vaativat pitkia kuljetuksia tai jostain syysta yksikkéhinnan arvosta on epdavar-
muutta. Koska kustannuslaskenta on tehty rakennusosatarkkuudella, voidaan kes-
keisten yksikkohintojen muutosten vaikutusta arvioida erikseen sovittaessa.

Menetelmassa riskikustannukset maaritelldan kustannusryhmittdin tie- ja rata-
suunnitteluvaiheen edellyttamalla tarkkuudella. Kullekin kustannusryhmalle maari-
telladn laskennassa huomioitavat epdavarmuustekijat, joita tavallisesti ovat mm.
muutokset yksikkdhinnoissa tai maarissa. Keskeisimpina tunnuslukuina saadaan
koko hankkeen osalta mm. kustannusten odotusarvo, enimmaiskustannukset, kus-
tannusten vaihteluvali seka riskialttimmat kustannusryhmat ja riskin syy.

4.4 Kustannuslaskenta rakentamissuunnittelussa

Rakentamissuunnitelman kustannusarvion tavoitteena on ennakoida rakentamisen
kustannukset luotettavasti. Rakentamissuunnitelman valmistuessa kaikki maarat
on laskettu rakennusosatarkkuudella. Kattava maaraluettelo tahtad myds siihen,
etta hankkeen rakentamisen urakan tarjouspyyntd voidaan laatia sen tietojen pe-
rusteella. On huomattava, etta rakennusosalaskennan kustannusarvio ja hankkeen
maaraluettelo eivat ole sama asia, koska mm. kustannusarviossa esitetaan arviot
kuljetusmatkoista ja rakennusolosuhteista, joita ei esiteta maaraluetteloissa.
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Kustannusarvioiden ja maaraluetteloiden tekemisessa on aina varmistettava, ettd
kaikki suunnitellut asiat ovat mukana laskennoissa eika paallekkaisyyksia ole. Ra-
kennusosalaskennan rakennusosat ovat INFRA 2015 Rakennusosa- ja hankenimik-
keisto — Maaramittausohjeen mukaiset. Suunnittelijan on kuitenkin tarkistettava,
mita osia rakennusosat sisdltavat ja tehtdva maaraluettelot ja kustannusarviot nii-
den mukaan.

Kokonaisurakkaa varten tehtdvien tien rakentamissuunnitelmien kustannusarvioi-
den periaatteet ja tarkkuustasot ovat vaylarakenteiden osalta pitkalti samanlaiset
kuin tiesuunnitelmissa. Rakentamissuunnitelmassa kaikkien tekniikkalajien osalta
kustannukset arvioidaan padsaantoisesti rakennusosatarkkuudella.

Tien rakentamissuunnitelmasta laaditaan aina vaylakohtainen maaraluettelo seka
paalukohtainen massaluettelo vaylittdin urakkalaskentaa varten. Kustannusarvio
sisaltyy suunnitelmaan.

Radan rakentamissuunnitelmaan laaditaan maaraluettelo nimikkeittdin ja ryhmit-
tain seka paalukohtaiset massaluettelot kullekin raiteelle. Kustannusarvio perustuu
kaikkien tekniikkalajien osalta padasaantoisesti rakennusosatarkkuudella laskettui-
hin kustannuksiin.

4.4.1 Edellisen vaiheen kustannusarvion tarkentaminen

Tie- ja ratasuunnitteluvaiheen kustannusarvio paivitetdan tydn alussa ja otetaan
lahtokohdaksi rakentamissuunnittelun kustannusarvion laatimiseksi. Edellisen
suunnitelmavaiheen kustannusarvio tarkistetaan ja paivitetaan mm. hankkeen laa-
juuden mukaan vastaamaan nykyistd suunnittelutilannetta. Laskelman hinnasto
paivitetddn uusimpaan ja maanrakennusindeksi muutetaan sovituksi. Nain saa-
daan muodostettua hankkeen kustannusarvio. Kustannushallinnan muistioon Kkir-
joitetaan lyhyesti edellisen suunnitteluvaiheen kustannusarvio, sen perusteet ja
mitd muutoksia ja tarkennuksia siihen on tehty.

4.4.2 Kustannusarvion rakenne

Kustannusarvion rakenne ja ryhmittely muokataan hankekohtaisesti suunnittelu-
vaihetta ja urakkakilpailua palvelevaksi. Kustannusarvion paivitystiheys ja -ajan-
kohta sovitaan hankkeen alussa tilaajan kanssa hankkeen kokonaisaikataulun ja
tarpeen mukaan.

Rakentamissuunnitteluvaiheiden kustannusarviot perustuvat maadralaskentaan
kaikkien suunnitteluun liittyvien tekniikkalajien osilta. Maarat kirjataan kustannus-
jarjestelmaan rakennusosalaskentaa varten varattuun paikkaan, josta kustannus-
arvio muodostetaan.

4.4.3 Rakennusosalaskennan nimikkeiden valinta

Rakennusosalaskennassa rakennusosille on useita erihintaisia nimikkeitd useimmi-
ten eri tydbmaarille ja/tai olosuhteille. Nimikkeen valinta on tehtdva huolella ja var-
mistaa ne asiantuntemusta kayttaen. Ensisijaisesti pyritéan kayttamaan laskenta-
jarjestelman antamia nimikkeita. Jos kdyttaja haluaa kayttéd omaa madrittele-
maansa nimikettd, on se perusteltava tilaajalle. Rakennusosalaskennassa on laitet-
tava kaikkiin massoihin tarvittavat kustannukset, joista yleisin on kuljetusmatka.
Kaytettdvasta kuljetusmatkasta on sovittava tilaajan kanssa, koska kuljetusmatko-
jen aiheuttama kustannus voi olla merkittavakin.
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4.4.4 Muut kustannusarvion kannalta tarkeat tekniikkalajit

Kustannusarvion kannalta tarkeiden tekniikkalajien laskentaperusteet tulee doku-
mentoida kustannushallinnan muistioon. Rakentamissuunnitelmavaiheessa kaik-
kien eri tekniikkalajien laskenta perustuu rakennusosien maariin. Tekniikkalajikoh-
taisesti huomioitavat asiat on kuvattu tie- ja ratasuunnittelun suunnitelmavaihe-
kohtaisen ohjeistuksen alla (ks. kappale 4.3.4).

4.4.5 Muiden omistamien laitteiden kustannusarviot ja litkken-
teenhallinnan kustannusarviot

Suunnitelman sisdltédessa kolmansien osapuolien laitteita, niiden siirtoa tai suo-
jausta, tulee ne sisallyttaa kustannusarvioon sisaltden yhteiskustannukset.

4.4.6 Kuljetusmatkat

Massojen maarat ja suunnitelmien tarkentuminen kuten esim. maamassojen laa-
dun tarkentuminen tarkentavat kuljetusmatkoja ja sijoitettavia maamaaria edelli-
sestd suunnitelmavaiheesta. Rakentamissuunnitelmavaiheessa laaditaan alustava
massataloussuunnitelma tai tdydennetdan tarvittaessa aiemmin laadittua massa-
taloussuunnitelmaa. Lopullinen tarkka massansiirtosuunnittelu edellyttéa raken-
nusjarjestyksen suunnittelua ja sen laatii urakoitsija.

4.4.7 Herkkyystarkastelut

Rakentamissuunnitteluvaiheessa herkkyystarkastelu on erityisesti paikallaan, jos
hanke on kooltaan iso, paikalliset olosuhteet aiheuttavat pulaa materiaaleista, ne
vaativat pitkia kuljetuksia tai jostain syysta yksikkdhinnan arvosta on epavar-
muutta. Koska kustannuslaskenta on tehty rakennusosatarkkuudella, voidaan kes-
keisten yksikkdhintojen muutosten vaikutusta arvioida erikseen sovittaessa.
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5 Vesivaylien rakennuskustannusten
arviointi

Vesivaylien kustannustenhallinta tehdaan Vesivéayldt — Rakennuskustannusten ar-
viointiohje mukaan.

Ohjeessa kuvataan vesivaylasuunnittelun kustannusten arvioinnin perusperiaatteet
ja yhtendinen tapa kustannusten arviointiin.

Vesivaylarakentamisen kustannusten voidaan todeta syntyvan kolmesta paaluo-
kasta:

¢ Ruoppauksen ja vedenalaisen louhinnan aiheuttamat kustannukset
e Turvalaitekustannukset
e Rakennuttajan yleiskustannukset

Vesivdylat — Rakennuskustannusten arviointiohjeessa kustannusten arviointi suun-
nitteluvaiheessa kaydaan lapi edelld mainittujen paaluokkien mukaan.



Vaylaviraston ohjeita 39/2021 33
Vayldhankkeiden kustannushallinta

6 Muut kustannusarviot

Hankkeen eri osapuolten kustannuslaskenta tehdaan yhtendisilla periaatteilla,
jotka tulee dokumentoida kustannushallinnan muistioon. Muiden osapuolten toi-
mittamat kustannusarviot varmennetaan tarvittaessa vastaavalla hankeosa- tai ra-
kennusosalaskennalla tai muulla menettelylla. Vahintaan on tarkistettava ja yhden-
mukaistettava hankekohtaiset laskelmakertoimet ja osapuolten ilmoittamat ty6-
maa- ja tilaajatehtavat (hanketehtavat).

Kolmansien osapuolten kokonaan maksettavien kohteiden kustannusarviot esite-
taan seka hankeosalaskennassa etta rakennusosalaskennassa kohdassa Muut kus-
tannukset. Kolmansien osapuolten laatimien kustannusarvioiden on oltava arvoli-
saverottomia. Kun osa kustannuksista tai kustannukset kokonaan tulevat hankkeen
maksettaviksi, on harkittava, miten ja missa kustannukset esitetaan ja miten han-
ketehtavat otetaan huomioon.

Lunastus- ja korvauskustannukset lasketaan asiantuntijan kustannusarviona. Maa-
alueiden lunastuskustannukset sisallytetaan tie- ja ratasuunnitelman kustannusar-
vioon ja ne esitetdan laskennoissa erikseen. Muut lunastus- ja korvauskustannuk-
set tulee huomioida hanketehtdvissa. Tie- ja ratatoimituksessa paatettavia haitta-
korvauksia ei esiteta.



Vaylaviraston ohjeita 39/2021 34
Vayldhankkeiden kustannushallinta

7 Kustannusjako

Kustannusjako ei vaikuta tehtavien kustannuslaskentojen sisaltéihin, mutta se voi
vaikuttaa kustannusarvion rakenteeseen, ositteluun ja tarkkuuteen. Sopivalla osit-
telulla ja ryhmittelylld kustannusjako on helpompaa tehda ja kustannusjaettavat
kohteet kannattaa laskea tai raportoida omina ryhminaan.

Tie- ja ratasuunnitelmassa esitetdan kustannusjako, joka perustuu rakennus-
osalaskentaan. Kustannusjako ei ole tie- ja ratasuunnitelmissa hyvaksyttava asia-
kirja. Tie- tai ratasuunnitelma voidaan esittaa hyvaksyttavaksi, vaikka kustannus-
jakoneuvottelut olisivat kesken tai yhteisymmarrykseen kustannusten jaosta ei olisi
paasty. Kustannusarviot ja kustannusjakoehdotukset tallennetaan tie- ja ratasuun-
nitelmien selostusosaan.

Ratasuunnitelmavaiheessa kdydaan kustannusjakoneuvottelut hankkeeseen
osallistuvien tahojen seka niiden muiden osapuolten kesken, joihin suunnitelma
vaikuttaa. Naita voivat olla mm. kunnat, johto- ja laiteomistajat jne. Neuvottelujen
pohjalta kustannusjakoehdotus ja mahdolliset sitoumukset esitetdan ratasuunni-
telmassa Vaylaviraston Ratasuunnitelma — Sisalto- ja esitystapa -ohjeen ja Rata-
suunnitelman toimintaohjeen mukaisesti.

Tiesuunnitelmavaiheessa tiesuunnitelmaan sisaltyy aina kustannusarvio, jossa
kustannukset eritelldadn vaylittdin ja kustannuksissa myods lunastuskustannukset.
Kustannusjako esitetaan ohjeen Tiesuunnitelmavaiheen asiakirjat — Sisélto- ja esi-
tystapaja Tiesuunnitelma — Toimintaohjeiden mukaisesti.

Kustannusjakokohteiden kustannukset voivat tarkentua rakentamissuunnitteluvai-
heessa ja niista voidaan erikseen sopia viela urakkavaiheessa.
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8 Dokumentoinnin vaatimukset

Kaikki kustannushallintaprosessissa syntyvat dokumentit tulee tallentaa Velho -jar-
jestelmaan. Ohjeistus Velhoon ladattavista dokumenteista on kuvattu ohjeessa
Suunnittelu- ja toteutusprojektien aineiston hallinta Velho-jarjestelmassa.

Osana hankkeen suunnitelma-aineistoa Velhoon tulee vieda keskeiset vertailulas-
kennat ja niiden dokumentaatio.

8.1 Kustannushallinnan muistio

Kustannuslaskennan menettelyt ja tulokset dokumentoidaan kustannushallinnan
muistioon.

Muistion sisaltd on kuvattu ohjeen kappaleessa Kustannusiaskennan menettelyt ja
tulokset. Muistiopohja I6ytyy ohjeluettelosta Word-muotoisena ohjeen liitteena.

Kustannushallinnan muistiot tallennetaan tie- ja ratasuunnitelmien osaan tekniset
piirustukset ja selvitykset.
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